. Ny |
E
Y

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL DiA
DIECISIETE (17) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).

AL PROYECTO DE LEY No. 400 de 2019 CAMARA - 017 DE 2018
SENADO

“por medio de la cual se crea el Fondo de Sustentabilidad Pro-
Cartagena 500 aitos para la erradicacion de la pobreza extrema en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el aiio 2033”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
tendientes a garantizar de forma agil la aplicacién de los recursos de la inversion
publica y privada en materia de infraestructura ambiental, sanitaria y vial del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, la erradicacién de situaciones
de extrema pobreza y la conservacién de los recursos naturales del medio ambiente
para el afio 2033.

Articulo 2. FONDO DE SUSTENTABILIDAD PRO-CARTAGENA 500
ANOS. Créese el Fondo de Sustentabilidad Pro-Cartagena 500 Afios, en adelante
el “Fondo”, como un patrimonio auténomo de cardcter fiduciario excepcional y
temporal, sin personeria juridica, sin estructura administrativa, con domicilio en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y administrado por su Junta Directiva.

Articulo 3. OBJETO DEL FONDO. El Fondo tendrda por objeto la erradicacién
de la pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
la conservacién de los recursos naturales del medio ambiente para el afio 2033 a
través del financiamiento de los planes, programas y proyectos contemplados en
la Ley 1784 de 2016 y los que se definan en el Plan de Dinamizacién para la
sostenibilidad fiscal y desarrollo social y equitative (PDSC-2033).

Articulo 4. REGIMEN DE CONTRATACION. El régimen de los actos,
actuaciones, contratos y administracién de los recursos del Fondo serd de derecho
privado, con observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Articulo 5. DURACION DEL FONDO. El Fondo tendré una duracién desde el
dia en que se promulgue la presente ley hasta el dia treinta y uno (31) del mes de
diciembre del aiio 2033. Cumplido este Plazo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por solicitud de la junta Directiva, podrd prorrogarlo hasta por el mdximo
dos vigencias fiscales continuas o liquidarlo en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacién, la Junta Directiva se convertird
en la Junta Liquidadora del Fondo, y el presidente del Fondo seré el Gerente
Liquidador. La Contraloria General de la Nacién dard concepto previo a los
trabajos de liquidacién adelantados, los cuales deberdn ser aprobados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para liquidarla, los recursos apropiados
en activos y pasivos ingresaran como cuentas del extinto establecimiento a la
hacienda distrital de Cartagena de Indias.

Articulo 6. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se compondré de recursos que
provienen y serén apropiados a partir de las siguientes fuentes

a. Las partidas que se le asignen e incorporen en el Presupuesto General de
la Nacién o recursos de crédito;

b. Los recursos que el Distrito de Cartagena de Indias disponga en sus
Planes de Desarrollo para el objeto de la presente ley;

¢. Los recursos que el Gobernacion de Bolivar disponga en sus Planes de
Desarrollo para el objeto de la presente ley;

d. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con
entidades multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobierno
extranjero, que pueda llegar a celebrar la Nacién y el Distrito con destino
al patrimonio auténomo;

e. Las donaciones que reciba en Fondo, tanto de origen nacional como
internacional, con el propésito de desarrollar su objeto;

S. Los recursos de la cooperaciéon internacional no reembolsables
entregados al Fondo;

g. Los superavit presupuestales y excedentes de liquidez del Disirito
Cartagena de Indias que existan al final de cada afio fiscal;

h. Los demds recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional podra con cargo a los recursos de este
fondo, celebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté relacionado
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para el cumplimiento de los programas y proyectos de esta Ley, previa aprobacién
de la junta directiva del Fondo.

PARAGRAFO 2. Las entidades territoriales podrén aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciacién para el desarrollo de los proyectos que sean
identificados, estructurados y gestionados por el fondo a que se refiere el presente
articulo.

PARAGRAFO 3. El mecanismo de pago de obras por impuestos o regalias
aplicara en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias cuando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo autorice.

PARAGRAFO 4. Los recursos que apropia la Junta Directiva para su
Juncionamiento interno son recursos piblicos que pertenecen a las cuentas
presupuestales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 5. El mecanismo de pago de obras por regalias en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, serd reglamentado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico respetando la destinacién y distribucién de dichos
recursos conforme al Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 6. Para el mecanismo de pago de obras por impuestos en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias que sean incorporados al Fondo del
que Irata la preste ley se aplica el articulo 800-1 del Estatuto Tributario y las
normas que lo reglamenten.

Articulo 7. ORGANOS DEL FONDO. El Fondo para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos, asi como para su funcionamiento, contard con los
siguientes drganos:

1. La Junta Directiva;

2. Comité Ejecutivo;

3. Presidente Ejecutivo;

4. Secretario del Comité ejecutivo del Fondo;

La Junta Directiva del Fondo es el érgano de direccién fiduciaria del Fondo, sin
personalidad juridica pero sus integrantes, mantienen el mismo régimen de
responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal que existe para los servidores ptiblicos
y en lo que les corresponda con el cumplimiento del objeto de la presente ley.
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La Junta Directiva del Fondo aprueba el Plan de Dinamizacién para la
sostenibilidad fiscal y desarrollo social y equitativo (PDSC 2033) de manera que
articula de forma arménica los Planes de Desarrollo Distrital y Nacional con los
Planes de Ordenamiento Territorial y

el ejercicio constitucional del derecho de propiedad en Cartagena de Indias para
sus habitantes.

La Junta Directiva del Fondo 500 aiios estard integrada por:

Dos (2) delegados de la Presidencia de la Repiiblica;

Dos (2) delegados del Ministerio de Hacienda y Crédito Piublica
Dos (2) delegados del Gobernador del Departamento de Bolivar;
Dos (2) delegados del Alcalde Distrital de Cartagena de Indias;
Tres (3) delegados de la asamblea de aportantes.

DRty

Los integrantes de la Junta Directiva seran acreditados ante el Ministro de
Hacienda y Crédito Piblico o ante el funcionario encargado por el mismo Ministro,
y por el respectivo superior jerdrquico u 6rgano que lo haya designado para
integrar la Junta. Los delegados de cada entidad serdn un funcionario publico y un
miembro de la sociedad civil del Distrito de Cartagena de Indias.

La Junta Directiva del Fondo se reunird dos veces cada afio, y en alguna de ellas
debera aprobar el Plan de Dinamizacién para la sostenibilidad fiscal y desarrollo
soctal y equitativo (PDSC 2033). Aprobar las acciones del Comité Directivo del
Fondo, la designacién de vacantes en el Comité Directivo, Secretario, los tres
integrantes del Comité Directivo, la aprobacién de cuentas y los demds asuntos que
sefiala la presente ley o los decretos que la reglamenten.

El Comité Ejecutivo podra convocar a reuniones de la Junta Directiva del Fondo de
manera extraordinaria cuando deba modificar alguno de aspectos especiales que
hayan sido aprobados por la Junta y en el mejor cumplimiento de sus funciones.

El Comité Ejecutivo hace cumplir el Plan de Dinamizacién para la sostenibilidad
Jiscal y desarrollo social y equitativo (PDSC 2033).

El Comité Ejecutivo estard integrado por el Presidente, Director Ejecutivo, el
Secretario y (3) tres integrantes de la misma Junta, designados para periodos de 3
arios sin derecho a reeleccion, y quienes son: el delegado de las organizaciones de
acciéon comunal en Cartagena de Indias, el delegado de las organizaciones civicas
y el delegado del Camara de Comercio de Cartagena de Indias.
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El Secretario del Comité ejecutivo del Fondo, es elegido por la misma Junta sequn
propuesta de una terna de candidatos al cargo que el Presidente de la Junta del
Fondo presente. El Secretario del Comité Ejecutivo tiene voz pero no voto en las
deliberaciones tanto del Comité como de la Junta.

PARAGRAFO 1. La Presidencia del Fondo sera desempefiada por un funcionario
designado por el Presidente de la Reptiblica. La Direccién Ejecutiva serd
desempefiada por el designado por la Junta Directiva. Presidente y Director
Ejecutivo del Fondo serdn seleccionados por concurso de méritos desde cada una
de las entidades de origen y para desempefiarse en periodos de cinco (5) afios, pero
que podrian ser rede signados por los respectivos Ministros para los periodos
sucesivos.

PARAGRAFO 2. Los tinicos cargos que tendrdan remuneracién salarial serdn los
de presidente, director ejecutivo del fondo, Secretario y el personal de la Secretaria
del Fondo.

El personal de la Secretaria del Fondo sera de perfil auxiliar profesional y no podrd
llegar superar el nitmero de 5 funcionarios.

El Gobierno Nacional reglamentaré las materias que correspondan a la
vinculacién, régimen laboral, vacancias temporales y absolutas comprendidas en
la funcién piiblica tanto del Presidente como del Director Ejecutivo del Fondo.

PARAGRAFO 3. Ni el Comité glecutivo ni la Junta podrédn contratar por
autorizacién del Ministerio de Hacienda o por medio de las autoridades distritales
servicios que no sean los de suministro de materiales, mantenimiento y
Jfuncionamiento locativo para el cumplimiento de sus funciones dentro del
territorio del Distrito de Cartagena de Indias.

PARAGRAFO 4. La asamblea de aportantes al Fondo estard constituida por la
totalidad de los representantes legales de aquellas personas naturales y juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras, que realizan aportes de recursos al
fondo. Para elegir los tres (3) representantes ante la junta Directiva, previa
postulacién voluntaria, se reunira de manera extraordinaria por iniciativa del
Presidente del fondo, en las condiciones que éste disponga y en las que se garantice
la decisién por mayoria simple de sus integrantes. La asamblea de aportantes no
constituye un érgano de direccién ni de decisién del fondo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El proceso de eleccién de la Junta se tramitaré
antes de transcurridos los seis (6) meses de entrada en vigencia la presente ley.
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Simultdneamente el Gobierno Nacional convocard a las instituciones de donde
provienen los integrantes de la Junta del Fondo para que aporten sus
designaciones. Integrada la Junta, el presidente de la Junta la instalard.

Articulo 8. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDQ. La
Junta Directiva del Fondo tendrd las siguientes funciones:

1.

Aprobar el Plan de Dinamizacion para la sostenibilidad fiscal y desarrollo
social y equitativo con vigencia hasta el afio 2033 (PDSC 2033), Podra
introduce modificaciones parciales al mismo PDSC 2033.

Designar, de forma provisional, las vacantes del Comité Directivo del Fondo
y convoca a las personas y autoridades competentes para proveer las
vacantes que deban integrarse tanto en el Comité Directivo como en la
misma Junta.

La designacion de forma provisional de las vacantes del Comité Directivo se
hara a propuesta del Presidente del Fondo o del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y entre aquellas personas que hagan parte de la misma
Junta del Fondo.

Requerir a las autoridades distritales de Cartagena De Indias la presencia
activa de las mismas en las deliberaciones de la Junta, Comité Directivo y
comisiones de estudio del Fondo.

Resolver respecto a situaciones de impedimentos para la toma de decisiones
que se requieran al interior del Comité Directivo, previo concepto sobre el
caso especifico y emitido por la Procuraduria General de la Nacién.

Suplir al Comité Directivo en las decisiones donde se presenten
impedimentos legales entre quienes integren al Comité Directivo.

Atender y dar cauce legal a las propuestas de cualquiera de sus integrantes
en las reuniones y dentro del marco de la finalidad u objeto de la presente
ley.

Ordenar apropiar los recursos para su funcionamiento administrativo
interno, mediante la aprobacién de su propio presupuesto, para que sean
entregados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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PARAGRAFO. Las deliberaciones de la Junta Directiva del Fondo se tendrén al
menos con la mayoria simple del nimero completo de sus integrantes. Y las
decisiones s6lo se podrdn tomar con al menos la votacién favorable de las 2/3 de
quienes deliberen.

Articulo 9. FUNCIONES DEL COMITE EJECUTIVO DE LA JUNTA. Las
Junciones del Comité Ejecutivo serén desempefiadas personalmente en términos
estrictos por sus integrantes y con el apoyo del personal de secretaria, y no podrdan
ser delegadas a otros érganos. Las funciones son:

1.

Ejecutar las medidas contenidas en el Plan de Dinamizacién para la
sostenibilidad fiscal y desarrollo social equitativo de Cartagena de Indias
(PDSC 2033).

Definir estrategias financieras, rutas administrativas y reglas de
contabilidad publica transparente que realicen de forma simultdnea la
consolidacién de los superavit presupuestales y excedentes de liquidez del
Distrito de Cartagena de Indias para el empleo de estos recursos en la
ejecucioén de los proyectos comprendidos en la ley 1784.

Disefiar medidas de sostenibilidad fiscal para que sean aplicadas por las
autoridades publico administrativas del Distrito de Cartagena de Indias en
el marco de sus deberes constitucionales y en cumplimiento de sus deberes
legales y funcionales.

Ajustar los planes de inversion y el presupuesto del Distrito de Cartagena
segtn criterios de transparencia, eficiencia y sostenibilidad fiscal en las
situaciones o rupturas que existan para lograr la fluidez de los recursos y
que permitan la ejecucién y terminacion satisfactoria de obras o programas,
y también en la medida en que pudieran llegar a ocasionar detrimentos
patrimoniales al erario distrital, al del Departamento de Bolivar y el
Nacional.

Requerir a los funcionarios del orden ejecutivo y administrativo territorial
y nacional informes econémicos y financieros, para el cumplimento de las
Junciones seftaladas por la presente ley.

Propone a la Junta Directiva del Fondo las modificaciones parciales al PDSC
2033.
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7. Disefia cronogramas de accién administrativa en materia de proyectos y
programas contenidos en la ley PP. para ser cumplidos por las autoridades
distritales y contratistas del Estado.

8. Ordena el inicio de procesos de contratacioén y la celebracién de contratos o
convenios en el marco de la ejecucion de los programas y proyectos definidos
en el plan de accién por la Junta Directiva y en las modificaciones parciales
al mismo.

9. Funge como autoridad calificadora en los procesos y tramites de seleccién
de contratistas de aquellos bienes, servicios y obras contenidos dentro del
Plan de Dinamizacién para la sostenibilidad fiscal y desarrollo social y
equitativo (PDSC 2033).

10. Ordena la apropiacion de los recursos que conforman al Fondo.

PARAGRAFO 1. Las sesiones de trabajo del Comité Ejecutivo se tendrén previa
convocatoria y notificacion personal a sus integrantes, y las decisiones se tomardn
con regla de mayoria simple, y con quorum suficiente de reunién conformado por
al menos

tres (3) de sus integrantes con voto en la Junta Directiva, incluyendo siempre la
presencia e intervenciéon de quien sea el Secretario del Fondo, al Presidente o del
Director Ejecutivo del Comité Ejecutivo y al menos otros dos (2) de los integrantes
del mismo Comité.

PARAGRAFO 2. Las decisiones de la Junta Directiva y del Comité Ejecutivo del
Fondo en cuanto al ejercicio de sus funciones legales son de obligatorio
cumplimiento por parte del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias y los demds
Juncionarios de su administracién, y su incumplimiento acarreard sanciones
disciplinarias y penales a quienes pudieran corresponder la responsabilidad por
las conductas que contradigan o dilaten las decisiones de la Junta Directiva o del
Comité Ejecutivo del Fondo.

Articulo 10. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL FONDO. El Presidente
del Fondo es subordinado jerdrquico del Ministro Hacienda y Crédito Publico, y
tiene las siguientes funciones

1. Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias a los integrantes de la
Junta Directiva del Fondo.
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2. Proponer las acciones y medidas que la presente ley sefiala para el
cumplimiento de las funciones del Comité Ejecutivo y la Junta Directiva.

3. Ordenar los desembolsos para cubrir los gastos de funcionamiento de la
Junta Directiva del Fondo y el Comité Ejecutivo

4. Las demdas que se reglamenten por la Junta Directiva del Fondo.

Articulo 11. FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL COMITE EJECUTIVO
DEL FONDO. El director ejecutivo del Fondo es subordinado jerdrquico de la
Junta Directiva del Fondo. Sus funciones son:

1. Elaborar y rendir informes al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, al
Departamento Administrativo de Planeacion Nacional y a las Contralorias
General y Distrital.

2. Elaborar el presupuesto de funcionamiento interno del Fondo y de la Junta
Directiva.

3. Disefiar y evaluar los desempefios del Secretario y el personal auxiliar
profesional del Fondo.

4. Encomendar estudios y seguimientos para proponer soluciones a cada uno
de los requerimientos u observaciones especificas que los integrantes de la
Junta manifiesten.

5. Hacer cumplir las decisiones de la Junta Directiva y del Comité Ejecutivo en
el marco de sus funciones legales.

6. Las demds que se reglamenten por la Junta Directiva del Fondo.

Articulo 12. PLAN DE DINAMIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
FISCAL'Y DESARROLLO SOCIAL Y EQUITATIVO (PDSC 2033). El PDSC
2033 contendra al menos:

1. Cronogramas de accion a las autoridades . distritales para la
implementacién de planes y programas en cumplimiento de la ley 1784 del
2017, acompaiiados de acciones concretas en materia de apropiacién de
recursos y contractuales.
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2. Criterios de evaluacion y seguimiento periédico al estado de avances de los
proyectos y programas que dan cumplimento a la ley 1784 del 2017.

3. Medidas financieras para que la inversién publica y privada mejore la
infraestructura y la conservacién ambiental del Distrito, la erradicacién de
situaciones de extrema pobreza y la conservacion de los recursos naturales
medio ambientales para el afio 2033.

4. Medidas administrativas que permitan armonizar los elementos que
componen los Planes de Desarrollo Distrital y Nacional con los Planes de
Ordenamiento Territorial y ejercicio constitucional del derecho de
propiedad privada en Cartagena de Indias para sus habitantes. Las
medidas administrativas que este sentido determine el Plan de Accién suplen
aquellas eventuales divergencias que puedan percibirse desde los distintos
planes de desarrollo o los planes de ordenamiento territorial.

5. Otras medidas especiales que podran estar en el Plan de Dinamizacién para
la sostenibilidad fiscal y desarrollo social y equitativo (PDSC 2033) o
introducirse a través de modificaciones parciales:

a. Definicion y redisefio de objetos contractuales en plantas
administrativas y servicios temporales de las entidades adscritas o
vinculadas y las empresas publicas del Distrito de Cartagena de Indias.

b. Pautas para la renegociacién de contratos que afecten las condiciones
de liquidez, disponibilidad presupuestal para la aplicacién de recursos.

c. Criterios para la determinacion de caducidad de los contratos,
ampliaciéon o su renegociacion.

PARAGRAFO. La Junta Directiva del Fondo armonizara el PDSC 2033 conforme
al Plan de Desarrollo Distrital que se encuentre vigente respecto de la temporalidad
de ejecucion.

Articulo 13. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES.-COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS.-
Septiembre diecisiete (17) de dos mil diecinueve (2019).- En sesién de la fecha, fue
aprobado en Primer Debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el
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Proyecto de Ley 400 de 2019 Camara — 017 de 2018 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREA EL FONDO DE SUSTENTABILIDAD PRO-
CARTAGENA 500 ANOS PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA
EXTREMA EN EL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS PARA EL ANO 2033, previo anuncio de su votacién en Sesién
Cornjunta de las Comisiones Econémicas el dia 11 de septiembre de 2018, en
cumplimiento del articulo 8°. del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
Presidente

28

ELIZABETH MARTINEZ RA
Secretaria
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